ESTADO DO RIO DE JANEIRO ]
PREFEITURA DE BARRA DO PIRAI
GABINETE DO PREFEITO

DECRETO N° 444, DE 24 DE JANEIRO DE 2024.

EMENTA: DISPOE SOBRE A SIMPLIFICACAO DE
PROCEDIMENTOS RELATIVOS AO
LICENCIAMENTO DE ESTABELECIMENTOS NO
MUNICIPIO DE BARRA DO PIRAI E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Barra do Pirai no uso de suas atribuigdes legais e

constitucionais vigentes;

Considerando o disposto na Lei Federal ri° 11.598/2007, que estabelece diretrizes e
procedimentos para a simplificagdo e integracdo do processo de registro e legalizacéo de
empresarios e de pessoas juridicas e cria a Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da
Legalizacdo de Empresas e Negécios — REDESIM;

Considerando o disposto na Lei Complementar n® 123/2006, que institui o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte;

Considerando o disposto na Lei Federal n® 13.874/2019, que institui a Declaracéo de
Direitos de Liberdade Econémica e estabelece garantias de livre mercado;

Considerando a observancia da legislagdo de uso e ocupacédo de solo do Municipio;
Considerando o disposto no Cédigo Tributario do Municipio de Barra do Pirai;

Considerando a racionalizagdo, simplificacdo e harmonizagdo de procedimentos e

requisitos relativos ao licenciamento de estabelecimentos;

Considerando a integragdo dos processos, procedimentos e dados aos demais
orgéos e entidades que compdem a REDESIM;

Considerando a eliminacdo da duplicidade de exigéncias e a utilizacdo de
instrumentos de autodeclaracdo de responsabilidade;
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Considerando a linearidade do processo de registro e legalizacdo de empresas, sob

a perspectiva do usuario;

Considerando o estimulo a entrada Unica de dados cadastrais e documentos;

Considerando a disponibilizagdo para os usuarios de forma eletronica, de
informacdes, orientacées e instrumentos que permitam conhecer, previamente, o processo e todos
os requisitos a serem cumpridos para obtengao do Alvara, de acordo com a classificacdo de grau de
risco da atividade pleiteada;

DECRETA:

TiTULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Este Decreto disp6e sobre a concessao de Alvaras e de autorizagio de estabelecimentos em

areas particulares do Municipio de Barra do Pirai.

Art. 2° O licenciamento de estabelecimentos no Municipio tem como fundamentos e diretrizes:

I - O tratamento diferenciado e favorecido concedido as Microempresas, Empresas de Pequeno
Porte e aos Microempreendedores Individuais, previsto na Constituicdo Federal e na Lei
Complementar Federal n° 123/2006;

Il - O principio da boa-fé do interessado e do contribuinte;

Il - Os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia;

IV - O principio da ampla defesa e do contraditério;

\) - O principio da celeridade;

VI - O principio da proporcionalidade, especialmente para a obtencdo de adequacgéo entre meios
e fins;

VII - O amplo acesso a informagéo, salvo nas hipéteses de sigilo previstas em lei;

VIl - Aracionalizagédo do processamento de informagdes;
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IX - A execucgdo e registro de procedimentos administrativos em ambiente virtual;

X - O compartilhamento de dados e informagdes entre 6rgdos do Municipio, assim como entre estes
e os érgaos de outros entes da Federagéo;

Xl - A néo duplicidade de comprovacées;

Xl - A criagdo de meios, a simplificagdo de exigéncias e o aperfeicoamento de procedimentos
destinados a simplificar o atendimento ao cidadéo;

X - A simplificagao do licenciamento para atividades de baixo impacto, baixo risco, baixissimo
risco ou baixa densidade, ndo excluindo exigéncias previstas em legislacéo estadual e federal;

XIV - A adogéo de cuidados especiais, de natureza preventiva, para o licenciamento de atividade
de alto impacto, alto risco ou alta densidade;

XV - A observancia da legislagdo municipal, estadual e federal referente a disciplina urbanistica,
protecdo ambiental, controle sanitario, prevengao contra incéndios e seguranca em geral.

Art. 3°. As manifestacbes dos interessados e os procedimentos administrativos vinculados, direta ou
indiretamente, a eficacia deste decreto e a aplicagdo de suas normas deverdo ser efetuados por

meios digitais e em ambiente virtual.

Art. 4°. A concessédo de alvara ndo implicara:
I - O reconhecimento de diretos e obrigagdes concernentes a relagdes juridicas de direito privado;
Il - A quitacdo ou prova de regularidade do cumprimento de obrigacdes administrativas ou tributarias.

TiTULO I
DA APROVAGAO PREVIA DE LOCAL

Art. 5°. A Consulta Prévia de Local/Viabilidade devera ser efetuada por meio eletronico através do
pedido de viabilidade no Sistema de Registro Integrado — REGIN, e sera respondida no prazo de 48
(quarenta e oito) horas uteis, pela Secretaria Municipal de Obras Publicas, sempre que preenchidos
os dados completos sobre localizagdo, natureza e destinagéo do imdével a ser ocupado.

Paragrafo unico. As informagdes prestadas nos pedidos de viabilidade ou consultas prévias sdo de
responsabilidade do requerente e servirdo de base para analise do pedido de alvara e existéncia de

quaisquer divergéncias ensejara a tomada das medidas legais cabiveis.
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Art. 6°. E livre a descricdo do enderego do estabelecimento informada pelo interessado na Consulta
Prévia de Local/Viabilidade, inclusive para fins de posterior inclusdo no Alvara, divergente ou n&o dos
dados constantes do cadastro do IPTU, desde que permita a localizagdo certa e inequivoca do
contribuinte e ndo apresente divergéncia essencial com o enderecamento constante do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), do contrato social ou outro ato de constituicdo, quando for o

caso.

Art. 7°. Nos casos de indeferimento do pedido de Consulta Prévia de Local/Viabilidade, o interessado
podera interpor recurso, no prazo de 15 (quinze) dias, observadas as demais disposi¢des do codigo
administrativo municipal quanto a contagem de prazos.

Paragrafo unico. O recurso sera protocolizado junto ao Protocolo Geral, por meio de abertura de
processo administrativo proprio a tal fim, enquanto indisponivel ou insuficiente o meio digital para o

exercicio do direito.

Art. 8°. N3o serio aceitos, para efeito de substituicdo da Certiddo de Consulta Prévia de Local, os
pedidos de viabilidade deferidos automaticamente pelo Sistema de Registro Integrado (REGIN) da
Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro sem a analise do zoneamento pela fiscalizagcéo,

excetuando-se os casos de alvaras automatizados, os quais serdo alvo de exame futuro.

Art. 9°. Para fins de licenciamento de atividades econdémicas, os pedidos de viabilidades ficam
dispensados de andlise de zoneamento quando:

I - O enderecgo consultado pelo requerente, mediante informagéo, seja sua efetiva residéncia e
utilizado tdo somente domicilio tributario e ndo configure unidade operacional;

Il - O endereco ou edificagédo informados estiverem sendo ocupados, comprovadamente, por dois

ou mais contribuintes ja inscritos no Municipio de Barra do Pirai, desde que com atividades idénticas.

TiTULO NI
DO ALVARA DE LICENGA PARA LOCALIZAGAO E FUNCIONAMENTO

Art. 10. A concessdo do Alvara para Localizacdo e Funcionamento para atividades econémicas
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I - As atividades econdmicas classificadas pelo Comité Gestor de Integracdo do Registro
Empresarial - COGIRE como de alto risco, terdo o Alvara Eletrénico emitido apds o cumprimento, por
parte do interessado, de todas as exigéncias prévias dos 6rgéos fiscalizadores;

Il - As atividades econdmicas classificadas pelo Comité Gestor de Integracdo do Registro
Empresarial - COGIRE como de baixissimo risco, sdo dispensadas de licenciamento sanitario e
ambiental, e terdo Alvara Eletrénico Automatizado, emitido por meio do Sistema de Registro Integrado
— REGIN, apés o deferimento da consulta de viabilidade pelo Municipio e constituicido da empresa;
I - As atividades econdmicas classificadas pelo Comité Gestor de Integracdo do Registro
Empresarial - COGIRE como de baixo risco terdo Alvara Eletrénico Automatizado emitido, por meio
do Sistema de Registro Integrados REGIN, condicionado a apresentacdo de autodeclaragéo
constante na viabilidade, de responsabilidade pelo empreendedor de que cumpre as regras de
licenciamento relativas a atividade a ser desenvolvida, deferimento da consulta de viabilidade pelo
Municipio e constituicdo da empresa.

§ 1° Nao havendo manifestagdo do Municipio quanto ao disposto no artigo 5° deste Decreto no prazo
nele mencionado, e com o registro do ato empresarial, sera emitido o Alvara Eletrénico Automatizado.
§ 2° Caso ndo seja realizado o pagamento da taxa devida no prazo maximo de 30 (trinta) dias apos
a emissao do Alvara Eletrénico Automatizado, o mesmo podera perder sua eficacia, podendo o érgdo

competente cassar o respectivo instrumento.

Art. 11. O Certificado de Condi¢cao de Microempreendedor Individual - CCMEI, emitido pelo
Portal do Empreendedor, no momento do registro, e com manifestagao de sua concordancia
com o contetdo do Termo de Ciéncia e Responsabilidade, sera reconhecido como Alvara
para as atividades constantes no Anexo | da Resolugao COGIRE/JUCERJA N° 05/2020 de
27 de outubro 2020, ou outra normativa que venha a substitui-la ou altera-la, sem exigéncia
de outro documento por parte da municipalidade.

§ 1° No prazo de vigéncia do Termo a que se refere o caput, qual seja, 180 dias, o Municipio
devera se manifestar quanto a correcdo do endereco de exercicio da atividade do MEI
relativamente a sua descricao oficial, assim como quanto a possibilidade de que este
exerca as atividades constantes do registro e enquadramento na condigdo de MEI.

§ 2° Manifestando-se contrariamente a descri¢do do enderego de exercicio da atividade do
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MEI ou sobre a possibilidade de que este exerga suas atividades no local indicado no
registro, o Municipio fixara o prazo que este proceda a devida corre¢do ou para a
transferéncia da sede de suas atividades, sob pena de cancelamento do Termo de Ciéncia
e Responsabilidade com Efeito de Alvara de Licenca.

§ 3° As corregbes necessarias para atendimento do disposto no § 2° serdo realizadas
gratuitamente pelo Microempreendedor Individual - MEI por meio do Portal do
Empreendedor.

§ 4° O Microempreendedor Individual que se enquadrar na situagao prevista no caput do
presente artigo e necessitar de inscrigdo municipal devera requeré-la apresentando para
isso apenas o Certificado de Condi¢ao de Microempreendedor Individual - CCMEI, emitido
pelo Portal do Empreendedor.

TiTULO IV
DAS TAXAS

Art. 12. O licenciamento inicial do estabelecimento e as alteragdes das caracteristicas do
Alvara deverao ter a Taxa de Licenga para Localizagao e Funcionamento devidamente
paga, observado o disposto no Cédigo Tributario do Municipio.

Paragrafo unico. Caso nao seja realizado o pagamento da taxa no prazo maximo de 30
(trinta) dias apés a emissao do Alvara Eletrénico Automatizado e o crédito sera inscrito em
divida ativa, observadas as disposi¢cdes do Codigo Tributario Municipal.

TiTULOV
DA CLASSIFICAGAO DE RISCO DAS ATIVIDADES

Art. 13. A classificagdo das atividades atendera aos critérios de codificagdo adotados pela

%

Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas — CNAE.
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Art. 14. O grau de risco atribuido a cada CNAE respeitara, dentre outros, o disposto nos seguintes
atos, bem como suas respectivas alteragoes:

| - Resolugdo publicada pelo Comité Gestor de Integracdo e Registro Empresarial — COGIRE que
define a Classificagdo de Risco Para Fins de Legalizagcdo de Empresarios e Sociedades
Empresariais;

II- Instrugdo Normativa DC/ANVISA n.°66, de 01° de setembro de 2020, expedida pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA e suas posteriores alteragdes;

lll- Resolugdo CGSIM N° 58, de 12 de agosto de 2020, expedida pelo Comité para Gestdo da Rede
Nacional para a Simplificagcdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negécios — CGSIM, a
qual dispbe sobre recomendagdo da adogéo de diretrizes para integragdo do processo de
licenciamento pelos Corpos de Bombeiros Militares pertinente a prevengao contra incéndios e panico
e suas posteriores alteragdes;

IV- Resolugdo CGSIM N° 48, de 17 de dezembro de 2018, expedida pelo Comité para Gestdo da
Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Nego6cios —
CGSIM, a qual dispde sobre o procedimento especial para o registro e legalizagdo do
Microempreendedor Individual - MEI, por meio do Portal do Empreendedor e suas posteriores
alteracgdes.

TiTULO VI
DA FISCALIZACAO

Art. 156. Os estabelecimentos serdo fiscalizados a qualquer tempo pelos agentes
responsaveis pelo Licenciamento e Fiscalizagao, para fins de verificagdo da adequagao aos

termos do licenciamento e do cumprimento das obrigacdes tributarias.

§ 1° Compete aos 6rgéos de fiscalizagdo verificar, a qualquer tempo, a permanéncia das
caracteristicas do licenciamento inicial, assim como providenciar, sempre que possivel, as
alteracbes necessarias e a corregdo e aperfeicoamento dos cadastros de
estabelecimentos.

§ 2° Os orgaos fiscalizadores terdo acesso as dependéncias do estabelecimento, para o

r

desempenho de suas atribui¢gdes funcionais.
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§ 3° Quando a atividade ou situagédo, por sua natureza, comportar grau de risco compativel
com o procedimento, a autoridade fiscal exercera fiscalizagao prioritariamente orientadora
sobre o microempreendedor individual, as microempresas e empresas de pequeno porte, 0
produtor rural e agricultor familiar.

§ 4° As atividades de alto risco necessitarao de vistoria prévia.

Art. 16. Compete aos 6rgéos fiscalizadores do Municipio, dentro de suas atribuicdes e
competéncias:

I - declarar irregulares as praticas, atividades, omissdes e intervengdes que evidenciem o
nao cumprimento das responsabilidades assumidas nas auto declaragdes realizadas;

Il - efetuar as providéncias pertinentes a aplicagdo de sangées;

il - verificar o cumprimento de obrigagbes de fazer ou de nao fazer.

Art. 17. Sempre que provocada, por solicitagdo de o6rgdo que tenha constatado
irregularidades, a Secretaria Municipal de Fazenda atuara no estrito ambito de suas
competéncias e formalizara, se for o caso, a propositura de cassagao ou anulagdo de Alvara,

respeitada a validade e eficacia do licenciamento até a decisdo quanto a extingéo deste.

Art. 18. Compete a cada érgéo envolvido no licenciamento, dentro de suas atribuigées ja
definidas, indicar ou realizar interdicdo de estabelecimento por forga de irregularidades ou
inadequagdes verificadas.

Art. 19. Quando o enderego licenciado for utilizado como efetiva residéncia do requerente e
tao somente domicilio fiscal que nao configure unidade operacional, ficam dispensadas as
vistorias.

Paragrafo unico. A qualquer tempo, constatada divergéncia, podera ser cassada a licencga.

Art. 20. Quando se tratar de estabelecimento cadastrado e, em visita ao local, o fiscal ndo

constatar o funcionamento do mesmo, tal situagdo devera ser confirmada em duas visitas
antes que seja proposta a baixa de oficio. ({/
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Paragrafo unico. Os procedimentos relativos a contribuintes ndo localizados e sem cadastro

no Municipio serao arquivados.

Art. 21. Podera a autoridade fiscal realizar as vistorias dispensadas neste Decreto, sempre

que houver duvidas ou motivagao para tanto.

Art. 22. A solicitagao de cassagao de alvara proveniente de érgdo municipal que tenha por
fundamento a comprovacgéo de irregularidades de cunho urbanistico, sanitario, ambiental,
dentre outros, devera ser instruida, além dos requisitos ja definidos em lei, por:

I -relatério pormenorizado da irregularidade, inadequag&o ou incémodo;

I -informagéao referente a orientagdes, notificagbes, intimacées, adverténcias, multas,
interdicdes, embargos, apreensdes e sangdes em geral ja aplicadas pelo érgao solicitante;
lll - elementos que evidenciem a necessidade de aplicagdo da sangéo extrema de
cassagao, nao obstante as providéncias indicadas no inciso Il

Paragrafo tnico. A solicitagdo de cassagao de alvara nao interrompera a aplicagéo de novas

sangdes por parte do érgao que a apresente.

Art. 23. O contribuinte que tiver a sua licenga ou autorizagdo revogada ou cassada suijeitar-

se-a as exigéncias referentes ao licenciamento inicial, caso pretenda restabelecé-lo.

TiTULO VI
DAS INFRAGCOES E PENALIDADES

Art. 24. As sancbes aplicaveis as infragées decorrentes do ndo cumprimento de obrigagdes
tributarias previstas neste Decreto séo as definidas e graduadas pelo Cédigo Tributario do

Municipio.

Art. 25. O funcionamento em desacordo com as atividades licenciadas no Alvara sera

apenado com as multas reguladas no Codigo Tributario Municipal e demais normas

municipais pertinentes.
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Art. 26. A verificagdo no requerimento eletronico, a qualquer tempo, de vicio, declaragéo
falsa ou causa de nulidade, excluida a hipétese de erro ou informagao imprecisa que nao
prejudique a perfeita caracterizagéo do licenciamento, implicara a imediata suspenséo, pela
Secretaria Municipal competente, do Alvara e da correspondente inscricdo municipal,
oferecendo-se ao contribuinte, em seguida, o prazo de 15 (quinze) dias para apresentagéo
de defesa.

§ 1° A néo apresentacédo de defesa, assim como a decisdo de que as alega¢bes nao
procedem, acarretara a anulagao do Alvara.

§ 2° As providéncias a que se referem o caput e 0 § 1° nao prejudicardo outras cabiveis,
notadamente a responsabilizacao penal do responsavel.

§ 3° A suspensdo produzira efeitos de interdicdo de estabelecimento, considerando-se

irregular o funcionamento e aplicando-se as sang¢des pertinentes, quando for o caso.

Art. 27. O Alvara serd cassado se:

I -for exercida atividade ndo permitida no local ou diversa daquela para a qual foi concedido
o licenciamento;

I -forem infringidas quaisquer disposigdes referentes aos controles de poluicéo, ou se o
funcionamento do estabelecimento causar danos, prejuizos, incémodos, ou puser em risco,
por qualquer forma, a seguranga, o sossego, a salude e a integridade fisica da vizinhanga ou
da coletividade;

Il - houver cerceamento as diligéncias necessarias ao exercicio do poder de policia;

IV - ocorrer pratica reincidente de infragées a legislagéo aplicavel.

Art. 28. O Alvara sera anulado se:
I - o licenciamento tiver sido concedido com inobservancia de preceitos legais ou
regulamentares;

Il - ficar comprovada a falsidade ou a inexatidao de qualquer declaragéo ou documento.

-

TiTULO VI
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DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 29. Compete ao titular de cada Secretaria Municipal envolvida no licenciamento editar

normas complementares ao cumprimento deste Decreto.

Art. 30. As atividades de acordo com Classificagao Nacional de Atividades Econdmicas —
CNAE n&o previstas na Resolugdo COGIRE, deverao ter tratamento diferenciado, sempre

que possivel, conforme a legislagao vigente.

Art. 31. Fica suspensa, a abertura fisica de procedimentos administrativos pelas pessoas
juridicas, para solicitagdo do Alvara de Localizagdo e Funcionamento, devendo todo o
processo ocorrer de forma eletrénica via sistema integrado REGIN, exceto em casos
excepcionais, por determinagao fundamentada do Secretario de Fazenda.

Paragrafo unico. Excetuam do disposto no caput deste artigo as pessoas fisicas, os
registros de empresas efetuados em Cartério ndo conveniado a REDESIM, os Alvaras
provisorios e, excepcionalmente, 0os casos omissos.

Art. 32. O presente decreto entra em vigor na data da sua publicagdo, revogando as

disposi¢cdes em contrario.

Barra do Pirai/RJ, 24 de janeiro de 2023.

MARIO REI
Prefeito M
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